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前言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由黑龙江省应急管理厅提出并归口。
本文件起草单位：黑龙江省安全生产技术中心、哈尔滨世纪万安科技有限公司。
本文件主要起草人：马洪艳、赵蕊、张颖浩、张春丽、杨颖。
高处作业风险辨识与防范导则
范围
本文件规定了高处作业过程中风险辨识的方法和应采取的防范措施。 
本文件适用于在非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、冶金等工矿商贸行业生产经营单位的高处作业风险辨识和防范。
规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 2811  头部防护 安全帽
GB 2894  安全标志及其使用导则
GB/T 3608-2008  高处作业分级
GB 4053.1  固定式钢梯及平台安全要求 第一部分：钢直梯
GB 4053.2  固定式钢梯及平台安全要求 第二部分：钢斜梯
GB 6095   安全带
GB 7059   便携式木梯安全要求
GB 8958   缺氧危险作业安全规程
GB 12142  便携式金属梯安全要求
GB/T 13869  用电安全导则
GB/T 19155  高处作业吊篮
GB 26859  电力安全工作规程电力线路部分

GB/T 50484 石油化工建设工程施工安全技术标准

GB 50720  建设工程施工现场消防安全技术规范
JGJ 46   施工现场临时用电安全技术规范
JGJ 80   建筑施工高处作业安全技术规范
JGJ 202  建筑施工工具式脚手架安全技术规范
AQ 3025  化学品生产单位高处作业安全规范
DB23/T 1496.1～31  劳动防护用品配备系列标准
DB23/T 2296  企业安全风险分级管控体系建设通则
术语和定义
JGJ 80-2016界定的术语和定义适用于本文件。


高处作业

在坠落高度基准面2m及以上有可能坠落的高处进行的作业。

临边作业
在工作面边沿无围护或围护设施高度低于800mm的高处作业，包括楼板边、楼梯段边、屋面边、阳台边、各类坑、沟、槽等边沿的高处作业。

洞口作业
在地面、楼面、屋面和墙面等有可能使人和物料坠落，其坠落高度大于或等于2m的洞口处的高处作业。

攀登作业
借助登高用具或登高设施进行的高处作业。

悬空作业
在周边无任何防护设施或防护设施不能满足防护要求的临空状态下进行的高处作业。

操作平台
由钢管、型钢及其他等效性能材料等组装搭设制作的供施工现场高处作业和载物的平台，包括移动式、落地式、悬挑式等平台。

交叉作业
垂直空间贯通状态下，可能造成人员或物体坠落，并处于坠落半径范围内、上下左右不同层面的立体作业。

安全防护设施
在施工高处作业中，为将危险、有害因素控制在安全范围内，以及减少、预防和消除危害所配置的设备和采取的措施。

安全防护棚
高处作业在立体交叉作业时，为防止物体坠落造成坠落半径内人员伤害或材料、设备损坏而搭设的防护棚架。

生命绳
专门为高处作业人员提供安全带临时系挂点的钢丝绳或吊带固定绳。
高处作业分级
高处作业高度分为2m至5m、5m以上至15m、15m以上至30m及30m以上四个区段。
高处作业分级执行GB/T 3608 4.3的规定。
高处作业风险辨识
高处作业风险辨识范围应覆盖作业活动和与作业活动相关的人员、设备、环境的管理。可采用经验交流法、安全检查表法、作业危害分析法进行辨识。高处作业可能产生的风险参见附录A。
高处作业风险防范措施
安全管理措施

作业培训

高处作业人员及搭设高处作业安全防护设施的人员，应经过专门的安全作业培训，取得相应资格后，方可上岗作业，并应定期进行职业健康检查。涉及其他特种作业的，应同时取得相应的特种作业操作证。
作业审批

高处作业实施前，应进行作业审批。作业审批可采用《高处作业许可证》（高处作业票）或其它适当形式。《高处作业许可证》样例参见附录B。
职业禁忌

作业人员有下列情况的，不应从事高处作业：
患有心脏病、高血压、贫血病、癫痫病、恐高症、精神疾病等疾病的人员；
年老体弱、视力不佳、疲劳过度、身体不适、情绪不稳定；
饮酒后或服用降低判断能力和行动能力的药品期间。
极端天气

遇有6级及以上强风、浓雾、沙尘暴、雾霾、雷电、暴雨、高温、低温等恶劣气象条件，不得进行室外高处作业。在紧急状态下必须进行高处作业时，按生产经营单位应急预案执行。
特殊环境

在临近有毒有害、易燃易爆、粉尘等环境中进行高处作业时，应对作业点的环境进行检测，检测合格后方可作业。
告知与警示

安全技术交底

作业前对作业人员和监护人员进行安全技术交底，交底记录应存档，交底内容包括：
工作场所和周围环境的风险状况；
安全注意事项；
安全防范措施；
作业现场安全管理规定；
应急措施。
风险告知

风险告知内容应包括：
作业区域；
作业内容；
存在的风险；
安全防范措施；
紧急撤离通道；
作业负责人及联系方式等。
安全警示

根据作业特点，在高处作业现场醒目位置设置安全警示标识，并应符合GB2894的相关要求。
监督检查

作业人员检查

对作业人员检查包括：
教育培训情况；
持证上岗情况；
岗位操作规程遵守情况；
劳动防护用品使用情况。
安全技术交底事项检查

对安全技术交底事项检查包括：
安全技术交底的内容；
参加交底的作业人员、监护人员；
安全防范措施；
作业中注意事项；
签字确认情况。
安全防控措施检查

对安全防控措施检查包括：
对作业环境进行检查；
对通道、操作平台、安全网、生命绳、防坠器的设置，临边、孔洞的防护，交叉作业的防护等设施进行检查。
作业审批检查

对作业审批和管理的检查包括：
审批内容应包括：高处作业安全技术措施，作业人员和监护人员职责，高处作业专项培训，现场处置方案，安全防护设施的检查、验收等；
高处作业环境变化或作业条件发生重大变化，应重新进行作业审批。
高处作业风险防范措施
作业准备
作业准备应包括以下内容。
制定作业计划、作业程序及安全措施。
对作业人员和监护人员进行安全技术交底。
落实安全防控措施。
作业前检查包括：
查验审批文件的有效性，安全防控措施已落实到位；
安全标志、工器具、仪表等设备设施完好；
安全带等劳动防护用品完好；
脚手架、操作平台、吊笼、梯子、防护围栏、挡脚板等安全设施坚固、牢靠；
工作面无冰霜水雪或与操作无关的杂物；
现场所有存在坠落风险的物件已被先行清理、撤除或固定；
有高处作业事故的现场处置方案；
应急救援器材配备齐全且有效，并已安放在指定位置。
作业过程
作业过程中安全管控应包括以下内容。
设置警戒区域，并派专人监护。
正确佩戴、使用劳动防护用品。
涉电安全距离应符合GB 26859、JGJ 46的有关要求，带电设备和线路附近使用的作业机具应做重复接地。
上下梯子应双手把扶，双脚接触，面向梯子，在任何情况下都应确保3个接触点。
作业过程中使用的工具、材料、零件等应装入工具袋，工具在使用时应系安全绳，不用时放入工具袋中。
禁止事项包括：
严禁在不坚固、不牢靠或在拆除过程中的结构物上作业；
严禁在未固定（可移动或转动）、无防护设施的构件及管道上进行作业或通行；
作业期间宜采取轮换作业方式，作业人员不应在工作平台、孔洞边缘和通道内休息；
在交叉作业时，不应进行上下垂直作业，分层作业时，中间应有隔离措施；
作业人员应沿着通道、梯子上下，不应沿着绳索、防护架或防护栏攀爬。
作业中止和撤离包括：
作业期间发现安全防护设施有缺陷或隐患时，应立即停止作业并整改；
因作业必需，临时拆除或变动安全防护设施时，应经现场负责人同意，并采取相应的措施，作业后应立即恢复；
作业人员在作业中如果发现情况异常，应立即发出信号，并迅速撤离现场。
作业结束
作业结束安全要求应包括以下内容。
应清点作业现场的工器具，清理、清运拆卸下的物件、物料。
拆除作业安全要求包括：
拆除脚手架、防护棚时应设警戒区，不得上部和下部同时施工，并派专人监护；
如有临时用电线路的拆除，应由具有特种作业操作证书的电工进行操作；
作业验收人确认人员安全、工器具清点无误、安全防护设施已恢复后，在相关文件上签字。
安全防护设施设置和搭建要求

通道

通道的具体要求包括：
脚手架斜道坡度不大于1：3，宽度不得小于1m；
斜道两侧及转角平台外围均应设1.2m高的上栏杆、0.6m高的下栏杆和挡脚板；
搭设的直爬梯宽度不小于600mm，直爬梯的档距宜为300mm，最大不应超过400mm。
通道口应有醒目标识，扶手、栏杆或剪刀撑等不能作为通道使用。
操作平台

操作平台应通过设计计算，并应编制专项方案，架体构造与材质应满足国家现行相关标准的规定。
安全网

安全网材质、规格、物理性能、耐火性、阻燃性应满足GB 5725的规定。
水平生命绳

生命绳宜选用镀锌钢丝绳或带塑胶套的6×37+1钢丝绳，其技术性能应符合GB/T 20118的相关要求。
防坠器

防坠器应与系挂点、垂直安装的生命绳、安全带等个人高处坠落防护设施配套使用且应高挂低用；速差自控器挂点高度不应低于1.4m。
临边防护设施

施工作业现场所有临边应设置安全防护栏杆，防护栏杆应与主体结构同步施工。临边作业的防护栏杆应由横杆、立杆及挡脚板组成，防护栏杆应符合下列规定：
防护栏杆应为两道横杆，上杆距作业层高度应为1.2m，下杆应在上杆和挡脚板中间设置；
当防护栏杆高度大于1.2m时，应增设横杆，横杆间距不应大于600mm；
防护栏杆立杆间距不应大于2m；
挡脚板高度不应小于180mm；
坡度大于25°的屋面等临边处，防护栏杆高度不应低于1.5m，并挂设密目式安全立网。
孔洞防护设施

平台、楼板及外墙的洞口应设置牢固的盖板、防护栏杆、安全网或其他防坠落的防护设施，确保对洞口的封闭，且固定牢固。
交叉作业防护设施

交叉作业防护设施包括：
下层作业位置应处于上层作业的坠落半径之外；
坠落半径内应设置安全防护棚或安全防护网等安全隔离措施；
处于起重机臂架回转半径范围内的通道，应搭设安全防护棚；
在交叉作业点下方划出警戒区域，设置警示标识，并设专人监护。
个体防护装备
安全帽

安全帽的使用应符合下列规定：
选用应符合GB2811的相关规定；
应正确佩戴，超过使用有效期限或有缺陷情况时不得佩戴。
安全带

安全带的使用应符合下列规定：
选用应符合GB 6095的相关规定；
使用与作业内容相适应的安全带；
高挂低用，系挂在作业处上方的牢固构件上或专为挂安全带用的钢架或钢丝绳上，不得系挂在移动或不牢固的物件上；
不得系挂在有尖锐棱角的部位；
应检查扣环是否扣牢；
在没有安全作业平台时，应设置生命绳，作业人员移动过程中所系挂的安全带应保证至少一个挂钩有效。
安全绳

安全绳的使用应符合下列规定：
选用应符合GB24543的相关规定；
安全绳的护套应保持完好；
安全绳（含未打开的缓冲器）不应超过2m，不应擅自将安全绳接长使用。
缓冲器

缓冲器的使用应符合下列规定：
选用应符合GB/T 24538的相关规定；
缓冲器应加保护套；
接近焊接、切割、热源等场所时，应对缓冲器进行隔热保护；
缓冲器端部环眼内应加保护垫层（套）或支架；
所有零部件应平滑，无材料和制造缺陷，无尖角或锋利边缘。
缓降装置

缓降装置的使用应符合下列规定：
选用应符合GB/T 38230的相关规定；
缓降装置中与作业人员身体接触的部件，其材料应避免对皮肤产生刺激、导致过敏等现象；
缓降装置材料表面应光滑，不应有尖锐棱角，在使用时不应对下降绳或使用者造成伤害；
缓降装置的最大额定载荷不应小于100kg；
缓降装置如果允许手动拆除下降绳，应确保下降绳在使用过程中不与缓降装置脱离，拆除过程至少需要两个明确的动作。
连接器

连接器的使用应符合下列规定：
选用应符合GB/T 23469的相关规定；
连接器的边缘不应有钩及锋利边缘；
连接器表面应光滑，无裂纹、褶皱；
接触皮肤的材料不应导致皮肤过敏、刺激等不良影响；
活门必须有保险功能，手动、自动均可；
有自锁功能的连接器活门关闭时自动上锁，在上锁状态下必须经两个以上动作才能打开；
手动上锁连接器必须经两个以上动作才能打开。

（资料性）
高处作业风险辨识
高处作业风险辨识见表A.1。
高处作业风险辨识
	序号
	作业阶段
	作业步骤
	风险因素

	1
	作业准备
	作业场所确定
	工作面有冰霜雨雪覆盖。

严寒、酷暑天气。

强风、雨雪、大雾天气。

采光不足。

作业通道缺乏或设置不合理。

临边洞口无警示标志。

作业场所布置不合理。

作业面狭窄。

脚手架搭设在靠近现场安全阀、爆破板、各类放空管和有毒有害气体排放口等区域。

发现高处作业的安全技术设施有缺陷和隐患时，未及时解决。
供高处作业人员上下用的梯道、电梯、吊笼等不符合要求，作业人员上下时没有可靠的安全措施。

未进行安全技术交底或安全技术交底不充分。

未办理高处作业证（票）。

高处作业证（票）要素不全，缺少对高处作业风险分析。

违规转包给没有资质单位。


表A.1  高处作业风险辨识（续）
	序号
	作业阶段
	作业步骤
	风险因素

	1
	作业准备
	作业人员选择
	作业人员有高处作业禁忌症（如高血压、心脏病、恐高症、贫血症、精神疾病等）。
年老体弱、疲劳过度、视力不佳、酒后作业者。
未取得高处作业资格证书或没有进行有关安全培训。
未交代现场环境和作业安全要求以及作业中可能遇到意外时的处理和救护方法。

	
	
	配备防护用品
	未正确配备防坠落用品与登高器具、设备。
配备的个人防护用具不适应作业内容。
个人防护用品存在质量缺陷。

	
	
	设置安全防护
措施
	洞口支护材料强度不足或固定不牢。
临边洞口无防护栏杆或设置不规范。
作业前未对高处作业中的安全标志、工具、仪表、电器设施和各种设备进行检查。
高处作业所需的索具、脚手板、吊篮、吊笼、平台等设备，未经过验收或检测即投入使用。
安全绳和主绳打结后仍继续使用。
自锁器、主绳经常接触尖锐、易燃、强腐蚀等环境。
未按照自锁器使用技术要求对使用者予以指导。
脚手架、操作台搭、吊笼、梯子、防护围栏、挡脚板、跳板等搭设不符合安全要求。

悬空等需要设置安全网的作业，未按要求设置安全网或安全网破损。
使用的机械提升设备安全防护有缺陷。
夜间高处作业照明不足。
便携式木梯和便携式金属梯梯脚底部不坚实，或垫高使用。
在危险化学品生产、储存场所或附近有放空管线的位置高处作业时，未给作业人员配备必要的防护器材（如空气呼吸器、过滤式防毒面具或口罩等）。
开始高处作业前没有对作业准备措施进行检查确认。


表A.1  高处作业风险辨识（续）
	序号
	作业阶段
	作业步骤
	风险因素

	2
	作业过程
	高处作业
	踩踏光滑的材料、湿滑的面板。
踩空或踩踏非承重板、面、临边。
在雨雪覆盖工作面工作。
强风天气下临边作业。
高温天气或场所作业时间过长。
被材料、设备、构件等碰撞。
易滑动、易滚动的工具、材料堆放。
空中抛接工具、材料及其他物品。
被工具、材料、设备羁绊。
在无防护的临边洞口边缘作业。
提升设备操作失误。
脚手架或临时搭建登高梯、作业台失稳、坍塌、过载。
在不稳定的构件上攀爬。
没有配戴个人防护用品或佩戴不正确或在作业过程中随意解除。
安全带系挂在移动或不牢固的物件上或系挂在有尖锐棱角的部位。
安全带低挂高用，扣环未扣牢固。
现场无作业监护人员。
30m以上高处作业未配备通讯、联络工具，未指定专人负责联系。
与其他作业交叉进行时，未按指定的路线上下。
上下垂直作业，没有可靠的隔离措施。
高处作业涉及临时用电时不符合 JCJ 46 的有关要求。
在采取地（零）电位或等（同）电位作业方式进行带电高处作业时，未使用绝缘工具。
涉及动火、抽堵盲板等危险作业时，没有同时办理相关作业许可证。
临近排放有毒有害气体、粉尘的放空管线或烟囱的场所进行高处作业时，未对作业点的有毒物浓度进行检测或采取有效的防护措施。
在缺氧环境登高作业时，采取措施不符合GB 8958有关要求。
危及人身安全时，未停止作业，违章指挥。
作业条件发生重大变化或作业证超期，未重新办理高处作业证（票）。


表A.1  高处作业风险辨识（续）
	序号
	作业阶段
	作业步骤
	风险因素

	3
	作业结束
	现场恢复
	脚手架或临时搭建登高梯、作业台未及时拆除。
作业中的走道、通道板和登高用具未及时清理。
拆卸下的物件及余料和废料未及时清理运走，物料存放不符合文明施工规定。
脚手架、防护棚拆除时，未设警戒区，派专人监护。
脚手架、防护棚拆除时上、下同时施工。
临时用电设备未及时拆除。
使用没有特种作业操作证书的人员拆除临时用电的设施。
作业人员撤离现场后，未经验收确认。



（资料性）
高处作业许可证
高处作业许可证（正面）见表B.1。
高处作业许可证（正面）
	编号
	　
	申请单位
	　
	申请人
	　

	作业时间
	自    年    月    日    时    分至    年    月    日    时    分　

	作业地点
	　

	作业内容
	　

	作业高度/级别
	　
	作业类别
	　

	作业单位
	　
	作业人
	　

	风险辨识：

	安全措施：

                                           作业单位现场负责人：

	作业单位负责人意见
	签字：

                   年  月  日  时  分　

	审核部门意见
	签字：

                   年  月  日  时  分　

	审批部门意见
	签字：

                   年  月  日  时  分　

	完工验收人
	签字：

                   年  月  日  时  分　


高处作业许可证背面见表B.2。
《高处安全许可证》(背面)
	序号
	高处作业安全措施
	落实的打√ 

	1
	作业人员身体条件符合要求  
	　

	2
	作业人员着装符合工作要求  
	　

	3
	作业人员佩戴合格的安全帽  
	　

	4
	作业人员佩戴安全带,安全带要高挂低用  
	　

	5
	作业人员携带有工具袋  
	　

	6
	作业人员佩戴:A.过滤式防毒面具或口罩B.空气呼吸器  
	　

	7
	现场搭设的脚手架、防护网、围栏符合安全规定  
	　

	8
	垂直分层作业中间有隔离设施  
	　

	9
	梯子、绳子符合安全规定  
	　

	10
	石棉瓦等轻型棚的承重梁、柱能承重负荷的要求  
	　

	11
	作业人员在石棉瓦等不承重物作业所搭设的承重板稳定牢固  
	　

	12
	采光不足、夜间作业有充足的照明、安装临时灯、防爆灯  
	　

	13
	30 m以上高处作业配备通讯、联络工具  
	　

	14
	补充措施  
	　

	15
	其他
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