《关于进一步加强合同格式条款文本备案工作的通知》的起草说明

一、起草背景
随着市场经济的不断发展，合同在经济活动中的重要性日益凸显。为了规范合同格式条款的使用，提高合同的公平性和透明度，更好地服务地方经济发展，省局网监处起草了《关于进一步加强合同格式条款文本备案工作的通知》（以下简称《通知》）在全省范围内加强合同格式条款文本备案工作。
二、目的和意义
格式条款是经营者为了重复使用而预先拟定，并在订立
合同时未与消费者协商的条款，加强合同格式条款文本备案具有以下几点意义：
1.保护消费者合法权益。通过备案工作，对合同格式条款进行审查，防止不公平、不合理的条款侵害消费者合法权益。
2.维护市场竞争秩序。规范合同格式条款的使用，减少
合同纠纷，促进市场公平竞争，维护良好的市场秩序。
3.提高合同文本质量促使经营者更加重视格式化合同
的制定和管理，提高合同文本的质量和规范性。
三、主要依据
（一）《中华人民共和国民法典》第五百三十四条：对
当事人利用合同实施危害国家利益、社会公共利益行为的，市场监督管理和其他有关行政主管部门依照法律、行政法规的规定负责监督处理。
（二）《黑龙江省合同格式条款监督条例》第六条：下列合同含有格式条款的，经营者应当自合同文本使用之日起三十日内，将合同文本报核发其营业执照的工商行政管理部门备案：
1.房屋买卖、住宅装修合同；
2.物业管理合同；
3.旅游合同；
4.供用电、水、气、热合同；
5.邮政、电信、有线电视合同；
6.消费贷款和人身、财产保险合同；
7.经营性教育、医疗合同；
8.省人民政府规定应当备案的其他含有格式条款的合同。
经营者采用其上级部门或者单位统一制定或者推行的合同文本，其上级部门或者单位已经向工商行政管理部门备案的，经营者不再重复备案，但对该合同文本已进行修改的除外。
四、主要内容
   《通知》共分为五部分，分别从备案依据、职责分工、备案范围、备案程序、工作要求五个方面提出了规定要求。在备案程序中明确了文本备案流程中包含申请、受理、审查与处罚、备案编号、审批时限、公开公示等重点操作流程。 
1.明确备案依据及范围。详细规定哪些类型的合同格
式条款文本需要进行备案，确保涵盖与消费者生活密切相关以及对市场秩序有重大影响的领域。
2.规范备案流程。清晰阐述备案的具体步骤，包括提
交材料的要求、受理部门的职责、审核期限等，使备案工作更加高效、有序。
3.强化监督管理。明确监管部门的监督职责，建立健全监督机制，对未按规定备案的行为进行查处，确保备案工作的严肃性。
4.加强宣传培训。强调对合同格式条款备案工作的宣传
力度，提高经营者和消费者对备案工作的认识和理解，同时加强对相关工作人员的培训，提高业务水平。
五、保障措施
1.加强组织领导。提出优化服务举措，规范合同格式条款备案流程，加强定期研判，推进合同格式条款备案工作。
2.提高企业意识。向企业宣传实行合同格式条款备案制的目的和意义，督促和引导企业及时办理合同格式条款备案。
3.及时总结上报。认真做好合同格式条款文本备案工作，防范和纠正不公平格式条款，定期总结、报送工作开展情况。
[bookmark: _GoBack]总之，本通知的起草旨在进一步加强合同格式条款文本备案工作，为保护消费者权益、维护市场秩序提供有力保障。

