《合同示范文本制修订工作规范》起草说明

一、背景和目的
随着经济活动的日益频繁，合同在各类交易中起着至关重要的作用。合同示范文本可为民事主体拟定合同条款提供必要指引，维护合同公平，促进相关行业或者领域规范签约、履约，更好地服务龙江经济发展。为进一步规范合同示范文本制定流程，提高合同示范文本的质量，确保示范文本能够准确反映交易的实际需求，发挥我局合同行政指导职能，网监处起草了《合同示范文本制修订工作规范》（以下简称《规范》）。
二、主要依据
1.相关法律法规，如《中华人民共和国民法典》、《合同行政监督管理办法》（国家市场监督管理总局令第77号）和原国家工商总局《关于制定推行合同示范文本工作的指导意见》（工商市字〔2015〕178号）等，确保合同示范文本的制定符合法律要求。
2、行业标准和规范，借鉴广东、浙江等省份的成熟经验和做法，提高示范文本的专业性和适用性。
3、市场实际需求和交易习惯，《规范》广泛征求省教育厅、省住建厅等13个厅局及局内有关处室、市地局同志的意见、建议，并充分考虑合同当事人的利益诉求渠道和实际操作中的问题。
三、《规范》内容
《规范》共分为五个版块，分别从适用范围、术语定义、基本原则、制定要求、修订要求五个方面提出了约定规范。在制定要求中明确了文本制作过程中包含的调研、起草、征集意见、审查论证、发布实施等重点操作流程。   
1.需求调研
要明确调研对象，包括行业企业、消费者、专家学者等，广泛收集各方对合同示范文本的需求和建议。
要采用问卷调查、访谈、座谈会等多种方式进行调研，确保调研结果的全面性和准确性。
要对调研结果进行分析整理，确定合同示范文本的重点内容和关键条款。
2.起草文本
要组建专业的起草团队，包括法律专家、行业专家、语言文字专家等，确保文本的质量和专业性。
要根据需求调研结果，确定合同示范文本的结构和框架，撰写具体条款内容。
要注重条款的清晰性、准确性和可操作性，避免使用模糊、歧义的语言。
3.征求意见
将起草的合同示范文本内部、外部广泛公开征求意见，扩大征求意见的范围和渠道。
认真对待各方反馈的意见和建议，进行分类整理和分析，合理的意见予以采纳，对文本进行修改完善。
4.评审论证
组织专家对合同示范文本进行评审论证，从法律、专业技术、语言文字等多个角度进行评估。
根据审查论证意见，对文本进行再次修改，确保文本的合法性、合理性和规范性。
5.发布实施
经评审通过后，由制定部门正式发布合同示范文本，并做好宣传推广工作。
建立合同示范文本的动态管理机制，根据市场变化和法律政策调整及时进行修订和完善。
四、预期效果
通过制定合同示范文本流程规范，预期能够实现以下效果：
1.提高合同示范文本的质量和水平，为合同当事人提供更加优质的参考依据。
2.促进合同签订的规范化和标准化，减少合同纠纷的发生，维护市场秩序。
3.推动行业的健康发展，提高行业的整体竞争力和信誉度。
总之，制定合同示范文本流程规范是一项具有重要意义的工作，将为合同示范文本的制定提供有力的保障，为经济社会的发展做出积极贡献。
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