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集中式地表水饮用水水源地突发环境事件风险调查技术指南

1 范围

本文件规定了在冰冻灾害条件下，开展集中式地表水饮用水水源地突发环境事件风险调查的一般性

总则、现场调查、调查报告编制等内容。

本文件适用于可能遭受冰冻灾害影响的集中式地表水饮用水水源地，在冰封期及融冰期所面临的突

发环境事件风险调查工作。

本文件不适用于放射性物质进入饮用水水源保护区或其上游水体造成的突发环境事件。

2 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。

凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

《中华人民共和国水污染防治法》

《国家突发环境事件应急预案》（国办函〔2014〕119号）

《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发〔2015〕4号）

《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环办应急〔2018〕9号）

《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》（中华人民共和国生态环

境部公告2018年第1号）

《国家危险废物目录》

《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773）

《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941）

《地表水环境质量标准》（GB 3838）

《地表水环境质量监测技术规范》（HJ/T 91.2）

《水质 采样技术指导》（HJ 494）

《水质 采样 样品的保存和管理技术规定》（HJ 493）

《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ 589）

《集中式地表水饮用水水源地风险源遥感调查技术规范》（HJ 1236）

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1 集中式地表水饮用水水源地

进入输水管网送到用户和具有一定取水规模（供水人口一般大于 1000 人）的在用、备用和规划的

地表水饮用水水源地。依据取水口所在水体类型的不同，可分为河流型饮用水水源地和湖泊（水库）型

饮用水水源地。

3.2 冰冻灾害
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指由降雪、积雪、冻雨、冰凌等固态降水或低温冷冻现象引发的灾害。

3.3 冰封期

指水源地主体水面持续被冰层覆盖的时期。

3.4 融冰期

指气温回升，冰层开始融化、可能经历反复冻融直至完全消融的时期。

3.5 饮用水水源地突发环境事件

饮用水水源地突发环境事件（以下简称水源地突发环境事件）指由于污染物排放或自然灾害、生产

安全事故、交通运输事故等因素，导致水源地风险物质进入水源保护区或其上游的连接水体，突然造成

或可能造成水源地水质超标，影响或可能影响饮用水供水单位（以下简称供水单位）正常取水，危及公

众身体健康和财产安全，需要采取紧急措施予以应对的事件。

3.6 环境风险

是指发生突发环境事件的可能性及突发环境事件造成的危害程度。

3.7 饮用水水源地环境风险源

指饮用水水源地区域内可能造成突发环境事件的各类环境风险源。包括生产、使用、存储或释放涉

及突发环境事件风险物质的企业，存储和装卸环境风险物质的港口码头，环境风险物质内陆水运及道路

运输载具，尾矿库，石油天然气开采设施，集中式污水处理厂，危险废物经营单位，集中式垃圾处理设

施，加油站，加气站，石油天然气及成品油长输管道等。

3.8 应急防护工程设施

应急物资储备库、应急池、节制闸、拦污坝、导流渠、调水沟渠等应急防护工程和装备的统称。

3.9 饮用水水源保护区

指国家为防治饮用水水源地污染、保障水源地环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的

水域和陆域。饮用水水源保护区（以下简称水源保护区）分为一级保护区和二级保护区，必要时可在水

源保护区外划定准保护区。

4 总则

4.1 调查目标

通过开展冰冻灾害条件下的突发环境事件调查，识别并管控因冰冻、低温等极端天气引发的环境风

险，提升水源地在极端气候下的应急保障能力，确保饮用水安全。

4.2 工作原则
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调查工作应遵循预防为主、防控结合，立足最不利情况，全面调查冰冻灾害可能放大的环境风险；

突出重点、因地制宜，针对冰封期、融冰期的水文、水质特征，重点关注取水口、输水通道、饮用水水

源地环境风险源等关键环节；科学规范、务实高效，采用成熟的调查方法，确保调查过程的科学性和成

果的实用性。

4.3 工作程序

冰冻灾害风险调查工作程序主要包括调查准备、现场调查、风险分析与评估及调查报告编制。

5 调查准备

每组调查人员4-5人，调查人员需经过培训。

配备适合冬季使用的调查车辆、定位设备、照相设备、检测设备、样品采集及储存设备，必要时可

使用无人机、遥感调查技术等。

收集水源地基础信息，流域内水系分布情况、水文地质资料、近五年冬季水质达标状况及主要污染

物、应急防护工程设施资料、近五年突发环境事件情况、近五年冰冻灾害影响记录；收集流域内固定源、

流动源和非点源等饮用水水源地环境风险源资料，包括较大及以上等级环境风险企业、尾矿库、化工企

业、危化品仓储、危化品运输交通干线、主要风险物质及储量；收集水源地突发环境事件应急预案及针

对冰冻灾害的专项应对措施；收集现有物资储备信息，详见附录A。

依据收集资料进行初步分析，制定调查方案，明确调查范围、重点区域、调查内容、时间安排和质

量控制等要求。

6 现场调查

6.1 取水及供水设施调查

检查取水口结冰、冰堵情况，格栅、滤网冰冻堵塞风险，取水泵房及管道保温与伴热系统有效性；

检查输水管道因冰冻灾害导致输水能力下降或破裂的风险点；检查阀门、闸门等金属构件的低温脆性风

险，供电、控制系统在低温下的稳定性。

6.2 应急能力调查

检查水质自动监测站冰冻条件下运行情况；检查破冰设备、应急投加设备等是否齐备且处于可用状

态；检查冰冻灾害情况应急交通与通讯保障能力。

6.3 水质安全调查

可利用现有水质自动监测站、现场检测设备或手工检测进行调查。分别设置对照点、取水口点、取

水口上游控制点和若干取水口风险控制点四类检测断面。

表1 冰冻灾害水质安全调查采样点设置

点位名称 具体位置

对照点 水源地一级保护区边界上游或主要入库和入库河流口

取水口点
取水头部或取水塔进水口前1-5米范围内，冰层以下0.5米，按照HJ/T 91.2

分层采样

取水口上游控制点 取水口上游方向50-100米范围内，冰层以下0.5米，按照HJ/T 91.2分层采样
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取水口风险控制点
根据取水口地形和水流情况，在取水口两侧或来水方向可能受到风险源影响

的位置布点，冰层以下0.5米，按照HJ/T 91.2分层采样

参照HJ/T 91.2、HJ 493、HJ 494完成水样采集、保存和运输，除GB3838表1中项目外，根据流域内

主要环境风险物质适当增加检测项目，每月至少检测1次，可适当加密，调查期间开展一次GB3838中全

项检测。必要时可开展污染物溯源检测。

破冰采样：①选择在河流主流上（可参考非结冰期河流主流位置），确保安全条件下，用雪铲清理

采样点冰面上层冰雪及覆盖物，清理面积大于钻孔面积，保证冰面干净。②使用冰钻等工具进行钻冰采

样，无论采用什么方式钻冰孔，应避免所采样品受钻冰或铁锤影响而沾污。③采样器，样品瓶需提前洗

净，干燥，现场不用水样荡洗，单独使用，不可与其他断面混用。④冰层较薄的断面破冰后，水深满足

正常采样条件，可进行采样，否则应更换破冰位置。⑤冰层较厚的断面破冰后，水流上涌明显，可进行

采样，否则应更换破冰位置。⑥破冰后，立即观察上涌水性状，若发现水样有异色、异味、油膜等异常

情况，须在附近适宜位置重新破冰，对比后判断点位代表性。⑦若多次破冰后，只有个别破冰点有水，

其他破冰点无水，则不应采样，该断面按断流处理。⑧破冰作业和采样过程中应避免搅动底泥，若搅动

起底泥且一段时间内无法自然沉降的，应选择合适位置重新破冰采样。

7 调查成果

整理前期资料、现场调查记录、检测数据和影像资料等进行综合风险分析与评估，最终形成调查报

告，内容详见附录B。

表2 水源地冰冻灾害突发环境事件风险分级

风险等级 等级标识 特征描述 典型风险

重大风险 红色
冰冻条件下极易发生，造成取水中断

或造成持续水质污染且处置难度大

取水口发生严重冰堵且无备用措施，

导致取水中断；流域内固定源、流动

源可能引发较大以上突发环境事件；

水质调查检测结果劣于GB3838Ⅴ类

标准或出现重金属、表3中有机物质

超标（总氮、化学需氧量除外）。

较大风险 黄色

冰冻条件下易发生，可能导致短时供

水困难或水质污染可通过水厂工艺

改造确保供水不中断

输水通道结冰，输水能力明显下降，

不能及时有效采取应对措施；流域内

固定源、流动源可能引发一般突发环

境事件；水质调查检测结果劣于

GB3838Ⅳ类标准。

一般风险 蓝色
冰冻条件下可能发生，即使发生也不

影响水质和供水安全，易于处置

取水口有轻微冰絮附着，通过打捞等

应对措施不影响取水；水质调查检测

结果劣于GB3838Ⅲ类标准。
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附录 A

（参考性附录）

表1 资料调查表

资料类别 资料明细

集中式地表水饮用水水源地基本

信息

水源地名称、类型、编码和水源保护区范围、供水范围、服务人口、

位置、日供水量、地表水功能区划、水源地建设时间、使用状况（在

用、备用、规划）。区域地形、地貌、气候类型、冬季极端天气和

自然灾害发生情况、河流数量及总长度、水域面积、冬季主导风向

等。

集中式地表水饮用水水源地区域

基础图件

行政区划图、基础地形图、水系图、冬季风向玫瑰图、环境功能区

划图、环境风险源分布图、生态保护红线图、道路交通路网图和应

急物资分布图、冰冻灾害易发区（如陡坡路段、河道弯道）分布图、

融雪剂撒布点分布图。

集中式地表水饮用水水源地区域

环境质量情况

环境质量监测点位及特征环境风险物质监测点位布设；

近五年冬季地表水环境质量数据；

重点关注氨氮、融雪剂的主要影响因子氯离子、重金属等指标。

环境风险企业

地理坐标、环境风险等级、污染物排放去向、环境风险物质种类与

数量、可能造成的突发环境事件类别、近五年冬季突发环境事件发

生数量；近五年冰冻灾害影响记录

涉及环境风险物质装卸运输的港

口码头

地理坐标、环境风险物质吞吐量、污染物排放去向、可能造成的突

发环境事件级别、近五年冬季突发环境事件发生数量；近五年冰冻

灾害影响记录

涉及环境风险物质运输的道路及

水路运输载具

运输路线数量、地理坐标、经过的环境功能区类型、环境风险物质

运输能力、可能造成的突发环境事件级别、近五年冬季突发环境事

件发生数量；近五年冰冻灾害影响记录

尾矿库
地理坐标、环境风险等级、可能造成的突发环境事件级别、近五年

冬季突发环境事件发生数量；近五年冰冻灾害影响记录

石油天然气开采设施
地理坐标、 石油天然气开采量、 可能造成的突发环境事件级别、

近五年冬季突发环境事件发生数量；近五年冰冻灾害影响记录

加油站及加气站
地理坐标、各类油气最大存储量、可能造成的突发环境事件级别、

近五年冬季突发环境事件发生数量；近五年冰冻灾害影响记录

集中式污水处理厂
地理坐标、污染物排放量、可能造成的突发环境事件级别、近五年

冬季突发环境事件发生数量；近五年冰冻灾害影响记录；水厂针对
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低温低浊水的预处理工艺调整能力

集中式垃圾处理设施

地理坐标、污染物排放量、垃圾处理量、垃圾处理方式、可能造成

的突发环境事件级别、近五年冬季突发环境事件发生数量；近五年

冰冻灾害影响记录

危险废物经营单位
地理坐标、危险废物处理数量、可能造成的突发环境事件级别、近

五年冬季突发环境事件发生数量；近五年冰冻灾害影响记录

集中式地表水饮用水水源地区域

石油天然气及成品油长输管道

管线穿越的环境功能区类型、地理坐标、过境量，可能造成的突发

环境事件级别、近五年冬季突发环境事件发生数量；近五年冰冻灾

害影响记录

应急防护工程设施

应急防护工程设施分布；

水源与水厂的距离及输水方式以及在冰冻条件下的防冻设计；

水厂低温处理工艺及处理效率、水厂针对超标水质的应急措施；

可拦截污染物进入水体的应急工程设施（企业厂区内、事故发生地

点或者污染物迁移路径上的污染物拦截工程设施），如事故导流槽、

应急池、缓冲塘等拦截能力和处置能力（结冰预警与破冰措施）、

调度方式和管理主体等情况；

连接水体的应急工程设施，如拦污坝、节制闸、导流渠、调水沟渠

等拦截能力和处置能力（结冰预警与破冰措施）、调度方式、管理

主体等情况。

应急预案及物资储备 针对冰冻灾害的专项应对措施及现有物资储备清单
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附录 B

（参考性附录）

封面页

**集中式地表水饮用水水源地

冰冻灾害突发环境事件风险调查报告

水源地名称： _________________________

调查承担单位：_______________________

调查负责人：_________________________

报告编制日期：______年______月_____日

（单位公章）
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目 录

1. 调查概况

2. 水源地及冰冻灾害基本情况

3. 环境风险识别

4. 综合风险评估结论与风险分布

5. 风险管控与应急对策建议

6. 附件
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一、调查概况

项目内容、任务来源、调查目的、调查范围（明确地理边界：包括取水口、全部保护区范围、主要

汇水区域及可能影响水源的上游沿岸重点区域，可附图）、调查时间、调查组成员（列出姓名、单位、

职务/职称、在本次调查中的分工）、培训情况。

二、水源地及冰冻灾害基本情况

（1）水源地概况

（2）历史冰冻灾害特征

（3）本次调查期间冰情与水文条件

三、环境风险识别

（1）取水与供水设施风险

（2）水质安全风险

（3）应急响应能力短板

四、综合风险评估结论与风险分布

（1）主要风险综述

（2）风险分类统计

（3）风险分布图

五、风险管控与应急对策建议

（1）工程与管理措施建议

（2）监测与预警强化建议

（3）应急预案与物资准备建议

（4）演练与培训建议

六、附件

现场调查记录（含照片、监测原始数据）、水质检测报告（由资质单位出具）、重点环境风险源清

单、应急物资与装备核查清单、调查人员培训记录与安全交底记录等
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